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I - Relatério

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do Projeto de Lei n°® 1.683, de 31 de outubro de 2023.

Apoés o recebimento do Projeto o mesmo foi distribuido no dia 01
de novembro de 2023 a esta Comisséo, conforme disposto no art.
144 do Regimento Interno para fins de emissdo de parecer de
admissibilidade.

II - Parecer

Esta comissao providenciou o envio do Projeto de Lei em questéo
para analise técnica do IGAM os quais expediram a Orientacao
Técnica do IGAM n° 26.370/2023, nos termos que seguem:

O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana solicita
orientacdo quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei n°® 1.683,
de 31 de outubro de 2023, que Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio para o exercicio de 2024. II. Nao foram enviados
com o material anexo a consulta, de apresentacdo obrigatéria, os
seguintes demonstrativos: = Demonstrativo e metodologia de
calculo da receita, nos termos do art. 12 da Leil Complementar
no 101, de 2000 (LRF): Art. 12. As previsoes de receita observarao
as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteracées
na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdao
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acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
(grifamos) Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Renuncia da Receita (LRF, art.] 5°, inciso II); Demonstrativo da
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater]
Continuado (LRF, art. 5°, inciso II); Anexo de compatibilidade do
Orcamento com o Anexo de Metas Fiscais (LRF, art.] 5°, I) Os
anexos que obrigatoriamente devem integrar e acompanhar a Lei
Orcamentaria Anual, conforme dispde o art. 2°, 8§ 1° e 2°, da Lei
n® 4.320, de 19641 , necessitam, por coeréncia, estar
demonstrados na mesma estrutura programatica da despesa
orcamentaria, no caso do Projeto em tela, até o nivel de elemento
de despesa (Anexo 2 Despesa por Categoria Econdmica). Porém,
verifica-se que o Anexo n° 6 - Programa de Trabalho, se encontra
demonstrado somente até o nivel de Projeto/Atividade. Situacao a
ser ajustada. Em relacédo a Receita Corrente estimada e a Despesa
Corrente fixada, verifica-se o indice de 98,67 % (resultado a partir
da divisdo das Despesas/Receitas Correntes, conforme anexos do
PL), portanto, estando previsto acima do limite do art. 167-A da
EC 109, de 20212 , devendo o Poder Executivo executar as
medidas de contencédo de gastos de que trata o artigo referido.
Destaca-se que, em nosso entendimento, para que possa o Poder
Executivo realizar as medidas de forma unilateral, € necessaria
previsdo na Lei Organica local. Contudo, a despesa corrente
acima de 95%, patamar ao qual se iniciam as medidas restritivas
de operacdes de crédito e avais (art. 167-A, § 6°, da CF). Nao se
trata este item da relacdo percentual da despesa corrente sobre a
receita corrente de qualquer “irregularidade” quanto ao
orcamento, mas, apenas, de uma situagdo que merece ficar no
radar do Poder Legislativo em seu exercicio fiscalizatorio,
principalmente na audiéncia publica de que trata a LC n° 101,
art. 9°, § 4°, em fev/mai/set de 2024. No art. 7°, inciso I, alinea
“b”, sugere-se a supressdo de “bem como o que for gerado em
2023 a partir do cancelamento de restos a pagar,” pois o
cancelamento de restos a pagar em 2023, ja ira incorporar o
superavit financeiro que sera apurado no balango patrimonial de
2023. Em relacao aos restos a pagar que forem cancelados em
2024, nao poderao ser considerados como superavit financeiro.
Mas sim, gerar recursos para formar o superavit financeiro do
exercicio em que forem cancelados, mas, com apuragcdo no
balanco do exercicio de 2024. O superavit financeiro de 2023, é o
que sera apurado no balanco patrimonial no final do exercicio. Os
restos cancelados no exercicio, caso desbloqueiem recursos
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financeiros, ndo se tratam de “receita orcamentaria”, porém, se
estes recursos necessitarem ser utilizados no exercicio, devem ser
considerados como excesso de arrecadacdo, pois estdo sendo
liberados recursos, que no final do exercicio de 2023
encontravam-se comprometidos, e com a anulagdo de restos a
pagar gerou um recurso financeiro anteriormente ndo disponivel e
previsto. Destaca-se que a Corte de Contas tem feito
apontamentos neste sentido, qual seja, valores utilizados como
superavit que nédo se realizam, justamente porque este recurso
esta sendo utilizado de forma equivocada. III. Em conclusao: a)
Sugere-se que seja diligenciado ao Executivo e lhe comunicada a
faculdade de se manifestar, e/ou alterar, no todo ou em parte,
sobre os projetos de orgamentos enquanto nao votados na
Comissdao de Orcamentos, conforme previsto no art. 91, da Lei
Organica Municipal3 ; b) Em caso de o Executivo néao realizar
quaisquer alteracdes, ou apenas algumas, o projeto segue sua
tramitacdo normal, podendo o Legislativo fazer emendas que lhe
forem cabiveis.

Pelo acima exposto, esta Comissdo, tendo em vista que as
incongruéncias apontadas na OT 26.370/2023 sao sanaveis, com
posterior realizagcao de diligencia junto ao Poder Executivo para
saneamento.

Desta forma, esta comissdo opina pelo parecer de admissibilidade
do referido Projeto, estando apto para seguir a sua tramitacdo na
forma Regimental.

Parecer

Do ponto de vista or¢camentaria e financeiro, esta Comissao opina
pelo parecer de admissibilidade do Projeto de Lei 1.683, de 31 de
outubro de 2023, sendo que o mesmo esta apto para seguir a sua

tramitacdo na forma Regimental, com realizacdo posterior de
diligencia junto ao Poder Executivo para saneamento.
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III - Conclusao

Considerando, portanto, os aspectos or¢amentarios e financeiros,
esta relatoria, resolve opinar pela admissibilidade do Projeto de
Lei 1.683, de 31 de outubro de 2023, e sua regular tramitacao.

Sertao Sangapa, 10 de novembro de 2023.

to Drechsler
Presidente da Comissao
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